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2006 年中国创业环境报告 

  程源，清华大学经济管理学院副教授。本演讲稿整理自“全球创业观察（2006）中国报
告发布会”。 

 
“中国创业环境”是 GEM（全球创业观察）报告的组成部分，包括四方面：第一，GEM
创业环境条件；第二，中国创业环境的国际地位；第三，创业环境历年比较；第四，创业政

策。 
  GEM 重点关注的是创业推动经济增长的机制，这也是 GEM 非常有创新意义的一个方
面。环境条件如何作用于主要的公司，中小企业又如何推动国家经济增长。GEM 独特地提
出了环境条件推动创业增长的机制，也就是关心最能够对创业活动产生影响的具体环境要

素。包括九个方面： 
  第一，金融支持；第二，政府政策；第三，政府项目；第四，教育培训；第五，研究开

发转移；第六，商业环境；第七，国内市场开放程度；第八，基础设施；还有文化和社会生

活规范。调研主要是针对这九个方面创业环境条件而开展的，数据主要来源于专家访谈。在

中国选择了近 40个专家，对应这九个方面的问题，填写了标准问卷，然后对应这些问卷进
行了处理，最后作出具体评价。 
  下面看一下中国创业环境目前在国际上主要的位置。2006 年，中国创业环境排在中间
偏前的位置，第 14位，相对于中国创业活动排名第六来说有点滞后。中国之前的有美英发
达国家，亚洲地区我们低于新加坡和印度。中国创业环境的总体状态可能还是有一些差距。 
  又对比了中国参加 GEM项目四年的情况，2002年第一次参加 GEM，到 2003、2005、
2006年。我们设计了创业环境的综合指数，反映了九个方面的总体情况。2002年，中国的
创业环境综合指数是 2.65，2006年是 3.03。2002－2006年的变化过程中，创业环境总体是
一个逐渐向好的趋势，对应的“3”我们认为它是一个临界值，“3”以下表明处于非良好状
态，达到“3”就是从非良好在往良好方面进行转化。国际排名位置我们也看到一个变化，
2006年排在 23位，当时参与 GEM的国家 37个，也就是排在了后边，通过这几年的变化，
我们的位置是有比较明显的提高，到了第 14位，但是参与的国家和地区每年会有变化。 
  我们对应了比中国创业环境好的代表性国家，美国、澳大利亚和新加坡，这几个国家他

们环境综合指数的情况，基本的规律是他们也在逐步提高。现在中国创业环境的 3.03 和他
们还有一定差距。 
  下边我们具体看一下，在GEM所关心的创业环境九个方面中，中国出现了什么新变化？
和 GEM总体情况相比，我们具有什么特点？ 

   
一、与 GEM成员比较  
 
  核心提示：从 GEM参与国家和地区的横向比较来看，2006年中国创业环境综合指数处
于第 14位，类比 2002 年的 23位在位次上有明显提高。 

 
   
第一，金融支持 
与创业环境有关的金融支持实际上就是解决新创企业资金从哪来。有三个方面，第一就

是对私人的投资，另外还有两个方面，一是非正式投资，还有就是创业投资和 IPO。 
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  中国是什么情况呢？与 GEM其他国家相比，中国在金融支持方面，非正式投资在投资
中的比例占绝对主导地位。说明中国除了创业者自己的私人资金投入之外，另外一个资金来

源就是非正式投资。 
  另外还有创业投资和 IPO，有一个引人注目的问题。中国创业投资比例非常低，而且波
动性很大。2002年到 2006年，我们没有看到具体规律，我们对新创企业提供的资源还有很
大距离。在这方面我们还有比较大的差异。 

 
第二，政府政策 
政府政策是否有助于新创企业的发展？事实上，从 GEM总体研究状况来看，基本都给
予了否定回答。现有政策在推动创业方面都表现出低效的特点。 
  在政策推动创业方面，中国和 GEM其他国家与地区相比，处于比较好的情况，整体优
于 GEM平均水平，而且排在 GEM前列。 

 
第三，政府项目 
相对而言，力度还是不够，只有科技园和孵化器对新创企业的支持作用非常明显。 

 
第四，教育和培训 
在 GEM国家与地区中，关心三个方面，一个是中小学教育，另一个是管理和创业教育。
从目前的整体状况来看，它对创业支持的力度非常有限。 
  在管理和创业方面，国际上的整体状况已有很大发展。目前商业和管理教育尚不能满足

创业者的需要，但在此方面，中国这五年得到了很大发展。 

 
第五，科研开发转移 
重点有三方面，其一新创企业有否技术来源？其二有没有足够资金支持？其三有没有技

术支撑？从大学和科研机构向新创企业的技术转移，难度较大。新创企业也难以应对研发费

用。从我国情况来看，转移效率还是比较低。但是有一个可喜的变化：某些领域的科技基础

得到了提高。 

 
第六，商业技术和有形基础设施 
重点观察软环境，包括发展中的会计、银行等服务。从 GEM整体来看，商业服务水平
是比较高的。创业者可以获得相应的咨询、法律和银行方面服务。这点上中国和 GEM总体
水平有相当大的差距。企业获得资源的难度很大，也是创业环境不足的一个方面。而有形设

施方面的进步比较明显。 
 
第七，市场变化和技术壁垒 
存在市场机会的时候，新创企业能不能进入？中国的情况是，市场变化很快，机会不少。

但是，即使抓住了机会，新创企业的进入难度也比较大。反垄断法实施之后或许有一定正面

效果。 
 
第八，文化和社会规范 
从 GEM整体来看，不同国家之间、文化之间的差异会很大，导致对创业的不同影响。
在这一点，我们国家的总体情况高于平均水平。  

 
二、与过去四年比较 
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  核心提示：与往年的情况相比，在衡量创业环境的 9个方面中，创业环境相比有改进的
方面是：教育与培训、研究开发转移、知识产权保护、商业基础设施和文化与社会规范。创

业环境相对于往年没有出现明显变化的方面是：金融支持、政府政策；创业环境相对于去年

更差的方面是：市场变化。 

 
   
以多数大于 3 为较好，以 3 左右为中等，以多数低于 3为较差为准，创业环境相对较
好的方面是：有形基础设施、文化和社会规范；创业环境处于中等水平的方面有：商务基础

设施、研发转移、市场开放程度、知识产权保护等；创业环境相对较差的方面是：金融支持、

政府政策、政府项目、教育与培训。 
  近 5年来中国创业环境逐渐好转，2006年相比 2002 年和 2003 年有明显提高。2006年
创业环境评分为 3.03，2002年的创业环境评分为 2.65。只有综合评分超过 3 时，创业环境
才进入良好和很好的状态。因此，中国创业环境目前属于良好状态，即属于略微高于中等的

水平。 
  从 2002年到 2006 年，中国在创业环境各方面出现了怎样的具体变化？ 
  金融支持方面：我们参加 GEM四年关于金融支持方面的综合评价，具体分析了一些问
题。在金融支持评价方面，评分基本上都是“2”的水平（满分 5分），也就是给出了否定的
回答。目前国家的金融支持对新创企业并没有提供有效支撑。而 IPO 同样处于非常低的水
平。 
  政府政策方面：事实上在 GEM全球研究中，这一方面是总体水平较低的方面。对于各
国在创业方面的现有政策，基本上都给出了否定结果。不过，中国处于前三位，这几年比较

稳定，接近“3” （满分 5分），是基本不否定的回答。有些政策、有些方面，对新创企业
还是提供了有效支撑。事实上，我国政府制订有一些针对新创企业的具体政策，这与这些年

来政府推动创业的政策体系是密切相关的。 
  政府项目方面：从近四年来看，总体呈略微上升。具体至科技园和企业孵化器对于创业

的作用，近年来稳定在一个较高的水准。 
  教育培训方面：总体情况也是逐渐转好，尤其是创业教育和管理教育的评分较高。这几

年，中国工商管理教育的发展为创业提供了有效支撑，得到了大家的认可。 
  研究开发转移方面：在单项评价中，如国家科技基础对于新技术创业的支持作用，确实

为某些企业提供了支撑。 
  商务环境方面：也是慢慢好转的情况。但是在 GEM调查中，各国的商务环境普遍表现
较好，中国却比较低，略高于“2”，不太令人满意。 
  市场开放度方面：单项上看一个有意思的现象是，在产品及服务市场的变化方面，评分

值比较高，接近“4”，反映出中国每年的市场变化速度非常快、非常大，也就是说我们的创
业活跃程度和创业机会是密切相关的。 
  基础设施方面：基本接近“4”的水平，这些年我国经济发展对新创企业有很有效的支
撑。 
  文化和社会规范方面：总体来说比较稳定，我们社会的文化一定程度上给创业提供了有

效支撑。 
  以上九方面有的逐步向好，有的略微下降，总体还是向好的方面发展。 
  另外，从它的差异性进行分析，历年创业环境中哪些方面比较稳定？哪些变化较大？我

们认为，差异较小的是文化规范、政府政策及政策项目，这些方面须进一步得到保持；差异

较大的方面可能是下一步改善创业环境需要去关注。 
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  最后一方面是政策问题。GEM研究的一个重要的方面就是希望通过政策推动创业发展，
揭示创业对经济增长的作用机制。我们关心在创业环境中存在什么问题，下一步政策制定的

时候应考虑什么。 
  具体而言，一个是金融支持政策，第二是商务环境的改善和知识产权保护，第三就是对

应的创业和管理教育培训。这三个方面可能是我们下一步完善创业环境时需重点思考的。 

 


